“西南 现象 ”背后 的 智库 因素 : 以 广西 智库 建设 为 例 ” 
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上 海 社 会 科学 院 智库 研究 中 心 “上海 200020 
摘要 : [目的 /意义 ] 研 究 “ 西 南 现象 "背后 的 智库 因素 ， 以 广西 智库 建设 为 
例 ， 提 出 地 方 智库 建设 规律 与 路 径 。[ 方 法 /过 程 ] 通 过 实地 调研 走访 ， 获 取 近 年 
来 广西 智库 发 展 的 一 手 资 料 ， 结 合 广 西 发 展 的 区 位 优势 与 文化 特色 ， 研 究 广西 
智库 发 展 的 顶层 设计 与 特色 内 涵 。 [结果 /结论 ] 广西 波澜 壮阔 转型 发 展 的 背后 ， 
是 地 方 智库 的 智慧 在 内 光 。 研 究 认 为 ， 地 方 智库 是 推动 地 区 发 展 的 有 生 力 量 。 
地 方 智库 建设 应 首先 做 好 顶层 设计 、 紧 密 结合 地 域 区 位 优势 、 与 地 方 社会 经 济 

转型 发 展 融 为 一 体 ， 同 时 加 强 开放 合作 交流 、 规 范 智库 管理 等 。 


关键 词 : 地 方 智库 区 位 优势 文化 特色 顶层 设计 管理 机 制 


pa 
ol 
了 中 


科学 引导 我 国 智 库 为 党 和 政府 的 决策 部 门 提供 高 质量 的 资 政 服务 ， 形 成 新 
时 代 中 国 特色 社会 主义 的 新 型 智库 体系 ， 是 智库 研究 的 重点 内 容 和 智库 评价 的 
根本 目的 。 从 智库 研究 与 智库 评价 方法 看 ， 除 了 悉数 盘点 智库 所 能 整合 的 资源 
及 其 产生 的 影响 力 之 外 ， 把 智库 建设 置 于 更 加 宏大 的 国家 发 展 叙 事 中 加 以 考察 ， 
探究 社会 经 济 发 展 背后 的 智库 因素 ， 由 此 衡量 智库 的 功能 与 作用 ， 并 且 归 纳 出 
适合 中 国 特色 新 型 智库 建设 的 路 径 与 方向 ， 将 为 智库 研究 与 智库 评价 提供 更 为 
广阔 的 宏观 视野 。 

自 党 的 十 八 届 三 中 全 会 提出 “加 强 中 国 特色 新 型 智库 建设 ， 建 立 健全 决策 
咨询 制度 以来， 智库 建设 可 谓 如 火 如 茶 ， 各 类 智库 更 加 全 面 且 深入 地 介入 公 
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共 政 策 过 程 ， 对 社会 经 济 发 展 起 到 了 一 定 的 引领 作用 。 有 两 个 现象 值得 关注 ， 

一 是 在 经 济 发 展 的 新 阶段 ， 区 域 分 化 现象 不 断 加 剧 ， 区 域 经 济 增 速 全 面 下 降 的 
同时 ， 西 南 地 区 经 济 "一枝独秀 ”， 出 现 了 值得 研究 的 “西南 现象 ”*"。 二 是 西 
南 地 区 智库 活动 比较 活跃 ， 根 据 上 海 社会 科学 院 智 库 研 究 中 心 的 观察 ， 无 论 是 
组 建 智库 联盟 还 是 发 布 智库 发 展 规划 ， 广 西 、 云 南 、 贵 州 、 四 川 等 西南 地 区 的 
智库 发 展 可 圈 可 点 。 那 么 这 两 者 之 间 是 否 存在 着 一 定 的 联系 ? 西南 地 区 能 否 成 
为 国家 发 展 叙 事 背 景 下 智库 作用 发 挥 的 观察 点 ? 为 此 ， 本 文 以 广西 转型 发 展 作 
为 背景 ， 揭 示 广 西 智库 建设 规律 与 路 径 ， 为 我 国 地 方 智库 建设 发 展 提供 借鉴 与 


2 “西南 现象 ”与 广西 发 展 的 区 位 优势 与 文化 特色 


2.1 “西南 现象 ”解读 

中 国 经 济 进入 新 常态 以 来 ， 区 域 分 化 走势 日 侈 凸显 。 相 比 于 “断崖 式 ” 下 
跌 的 东北 地 区 ， 以 及 缓慢 复苏 的 东部 沿海 地 区 ， 西 南 地 区 经 济 发 展 一 枝 独 秀 ， 
尤其 是 随 着 “一 带 一 路 “倡议 的 推广 ， 和 凭借 独特 的 区 位 优势 与 文化 特色 ， 西 南 
地 区 迎 来 了 新 的 发 展 机 遇 ， 形 成 了 备 受 瞩目 的 “西南 现象 "”。 据 统计 ，“ 十 二 
五 “期 间 ， 全 国 GDP 埠 速 年 均 7. 9%， 而 重庆 和 贵州 分 别 达 到 12. 8% 和 12. 5%， 分 
列 全 国 第 1 位 和 第 2 位， 其 发 展现 象 被 誉 为 “重庆 经 验 ” 和 “贵州 速度 ”。 到 
2017 年 上 站 年 ， 中 国 经 济 埠 速 已 震荡 下 探 至 6. 9%， 西 藏 、 重 庆 、 贵 州 、 云 南 仍 
分 别 以 10. 8%, 10.5%, 10. 4% 和 9. 5% 的 增 速 领跑 全 国 ， 四 川 和 广西 的 培 速 也 高 
F = 国 个 均 ig 速 
|。 截 至 2016 年 底 ， 广 西 跨 境 人 民 币 累计 结算 总 量 超过 7,000 亿 元 ， 连 续 7 年 居 
中 国 西 部 和 边境 省 区 前 列 。 沿 边 金 改 不 断 深 化 ， 有 力 推 动 了 沿边 经 济 、 口 岸 经 
济 和 边境 贸易 的 莲 勃 发 展 。 “十 二 五 “时 期 ， 全 区 外 贸 进 出 口 年 均 增 长 
23.7%, 2016 年 对 东盟 进出 口 达 1,835 亿 元 ， 东 盟 连 续 15 年 成 为 广西 最 大 的 贸 
易 伙 件 ， 广 西 与 东盟 国家 的 贸易 合作 更 加 活跃 小。 物 联 网 、 大 数据 、 机 器 人 等 
一 批 智能 制造 产业 和 健康 产业 等 新 兴 行 业 在 西南 地 区 异军突起 ， 为 该 地 区 经 济 
的 发 展 贡 献 力量 ，“ 一 带 一 路 ”也 为 西南 地 区 的 对 外 开放 带 来 了 新 的 历史 机 遇 ， 
与 此 同时 ， 西 南 地 区 智库 也 为 西南 地 区 的 改革 发 展 与 制度 创新 推波助澜 。 


为 此 ， 本 文选 择 西南 地 区 作为 地 方 智库 作用 考察 的 实验 场 ， 揭 示 地 区 发 展 
背后 的 智库 因素 。 鉴 于 广西 出 台 的 智库 建设 相关 文件 公开 可 查 ， 故 而 以 广西 转 
型 发 展 作 为 背景 ， 通 过 实地 调研 ， 揭 示 广 西 智库 的 建设 路 径 与 规律 。 

2.2 广西 发 展 的 区 位 优势 与 文化 特色 

2015 年 3 月 ， 习 近 平 总 书记 在 参加 十 二 届 全 国人 大 三 次 会 议 广 西 代 表 团 审 
议 时 ， 要 求 广西 要 充分 发 挥 与 东盟 国家 陆 海 相 邻 的 独特 优势 ， 构 建 面向 东盟 的 
国际 大 通道 ， 打 造 西 南 中 南 地 区 开放 发 展 新 的 战略 支点 ， 形 成 21 世纪 海上 丝绸 
之 路 与 丝绸 之 路 经 济 带 有 机 衔接 的 重要 门户 。2017 年 4 月 21 日， 习近平 总 书记 
在 视察 广西 时 指出 ， 广 西 要 立足 独特 区 位 ， 释 放 “ 海 “的 潜力 ， 激 发 “ 江 
的 活力 ， 做 足 边 “的 文章 ， 全 力 实 施 开放 带动 战略 ， 推 进 关 键 项 目 落 地 ， 夯 
实 提升 中 国 一 东盟 开放 平台 ， 构 建 全 方位 开放 发 展 新 格局 ” 

从 国家 战略 出 发 ， 广 西 的 发 展位 于 3 个 界面 的 交汇 点 上 。 首 先 ， 从 国际 区 
位 优势 看 ， 广 西 位 于 我 国 西 南 腹 地 与 东盟 10 国 的 交汇 点 上 。 广 西 背 靠 我 国 大 西 
南 ， 面 向 东南 亚 , 既 沿海 又 沿边 , 拥有 广阔 的 海岸 线 (1,595 km) ,是 西南 快捷 的 
出 海通 道 , 货物 可 运往 东南 亚 、 非 洲 、 欧 洲 等 国家 港口 ,是 中 国 与 东盟 国家 和 
一 带 一 路 “沿线 国家 贸易 往来 的 重要 前 沿 窗口 。 

其 次 ， 从 国内 区 位 优势 看 ， 广 西 位 于 我 国 东部 和 中 西部 地 区 连 横 的 交汇 点 
上 。 广 西南 临 我 国 的 北部 湾 , 背 靠 大 西南 , 东 临 粤 港 澳 地 区 , 与 广东 同属 一 脉 。 随 
着 东部 地 区 产业 结构 调整 与 升级 ， 产 业 转 移 速 度 不 断 加 快 ， 这 为 广西 创造 和 发 
挥 区 位 优势 ， 主 动 挖掘 比较 优势 ， 充 分 利用 多 区 域 合 作 平 台 , 积极 承接 东部 产业 
转移 , 实现 社会 经 济 跨 越 式 发 展 目标 带 来 了 新 契机 。 

再 者 ， 从 历史 文化 资源 看 ， 广 西 位 于 传统 文化 与 现代 文明 集结 的 交汇 点 上 。 
广西 十 时 属 “ 百 越 “ 之 地 ， 居 住 的 先 民 是 “ 百 越 “ 中 的 西 蕊 、 骆 越 ， 苍 梧 3 支部 
族 。 自 秦 代 设 桂 林 郡 起 即 列 和 人 中国 统辖 之 内 ， 并 开通 灵 渠 ， 连 接 长 江 流域 与 珠 
江 及 南 流 江水 域 ， 这 为 广西 后 来 成 为 中 原 物资 的 出 海通 道 打下 了 基础 。 广 西 是 
我 国 少数 民族 最 多 的 省 份 之 一 ， 世 居 着 壮 、 汉 、 瑶 、 苗 、 侗 等 12 个 民族 ， 数 干 
年 来 的 文化 沉淀 ， 形 成 了 广西 特有 的 文化 旅游 资源 与 地 区 发 展 格局 。 


3 ”顶层 设 计 与 广西 新 型 智库 体系 建设 

地 方 智库 发 展 首先 离 不 开 党 和 政府 根据 自身 决策 需求 进行 的 顶层 设计 。 顶 
层 设计 有 助 于 理 顺 决策 咨询 体制 ， 实 现 智库 思想 市 场 的 供需 对 接 ， 避 免 地 方 智 
库 盲 目 无 序 的 发 展 。 就 三 西 而 言 ， 经 济 发 展 、 民 族 团结 、 文 化 传承 、 脱 贫 奔 康 、 
生态 保护 与 边疆 安稳 等 领域 成 为 广西 党 委 政府 决策 咨询 需求 的 重要 方向 。 为 了 
有 效 解决 这 些 重大 区 情 问 题 ，2016 年 1 月 ， 广 西 发 布 《 关 于 加 强 广 西 特色 新 型 
智库 建设 的 实施 意见 》2 (以 下 简称 《广西 意见 》) ， 旨 在 贯彻 落实 “四 个 全 
面 “ 战 略 布局 和 中 央 对 广西 发 展 三 个 定位 “的 要 求 ， 加 快 实现 “两 个 建成 “ 
奋斗 目标 ， 建 立 富有 广西 特色 的 新 型 决策 咨询 体制 。 
3.1 创新 决策 咨询 体制 ， 促 进 智 政 紧密 对 接 

齐 从 自治 区 党 委 提出 的 “智库 建设 要 与 党 委 建设 部 门 在 体制 上 对 接 起 来 “ 
的 要 求 ， 广 西 智库 建设 由 自治 区 党 委 政策 研究 室 牵 头 ， 主 要 涉及 5 个 部 门 : 自 
治 区 党 委 政策 研究 室 (简称 政 研 室 ) 、 自 治 区 党 委 全 面 深 化 改革 领导 小 组 办 公 
室 (简称 改革 办 ) 、 自 治 区 党 委 农 村 工作 办 公 室 (简称 农 办 ) 、 自 治 区 人 民政 
府 发 展 研究 中 心 (简称 发 展 研究 中 心 ) 和 自治 区 决策 咨询 委员 会 (简称 决 咨 
委 ) 。 其 中 ， 政 研 室 是 核心 ， 负 责 与 决策 层 无 颖 对 接 ， 了解 政策 需求 ， 征 集 和 
制定 研究 选 题 ， 保 持 “ 管 道 畅通 ”， 充 当 记 策 内 脑 的 角色 。 决 次 委 以 广泛 联系 
各 类 智库 专家 为 己任 ， 在 全 国 范围 内 聘请 特约 咨询 委员 ， 向 省 内 外 发 布 广西 社 
会 经 济 重大 课题 ， 并 解读 宣传 党 委 政 府 的 政策 等 智库 成 果 ， 专 司 决策 内 外 脑 的 
连接 ， 实 现 精 准 对 接 。 同 时 ， 为 了 统筹 协调 广西 自治 区 各 智库 机 构 ， 整 合 全 区 
智库 研究 力量 ， 广 西 还 成 立 了 特色 新 型 智库 联盟 ，115 家 单位 成 为 联盟 成 员 ， 
其 中 16 家 成 为 理事 单位 ，22 家 为 重点 智库 。 此 外 ， 广 西 明 确 提 出 重点 建设 党 政 
部 门 智库 、 社 科 院 和 党 校 行政 学 院 干部 学 院 智 库 、 高 校 智库 、 科 研 院 所 智库 、 
企业 智库 、 和 社会 智库 6 类 智库 ， 以 及 需求 库 、 信 息 库 、 专 家 库 、 成 果 库 4 个 服 
务 平台 。 由 此 形成 ”一 个 决策 咨询 委员 会 为 统筹 、 一 个 智库 联盟 为 协调 、6 类 
智库 建设 为 主体 、4 种 服务 平台 ”为 支撑 的 “1+1+6+4” 广 西 特色 新 型 智库 体系 ， 
为 区 内 智库 发 展 提供 良好 资 政 环境 3。 具 体 设计 如 表 1 所 示 。 

表 1 广西 “1+1+6+4” 新 型 智库 体系 顶层 设计 
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Table 1 The top-level design of “1+1+6+4” new-style think tank system 
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主要 机 制 具体 内 容 
核心 管理 机 构 政 研 室 (RBZ) 
管理 协调 机 制 广西 特色 新 型 智库 联盟 
党 政 部 门 智库 、 社 科 院 和 党 校 行政 学 院 干部 学 院 智库 、 


重点 建设 智库 


高 校 智库 、 科 研 院 所 智库 、 企 业 智 库 、 社 会 智库 
四 大 服务 平台 需求 库 、 信 息 库 、 专 家 库 、 成 果 库 


3.2 挖掘 各 方 豪 赋 优 势 ， 推 进 新 型 智库 建设 

新 型 智库 建设 的 顶层 设计 ， 不 是 要 推翻 重建 原 有 的 决策 咨询 体制 ， 而 是 要 
在 现 有 基础 之 上， 充分 挖掘 各 方 裹 赋 优 势 ， 优 化 共 商 共 建 环境 ， 推 进 新 型 智库 
建设 。 上 比如 ， 广 西区 委 区 政府 高 度 重视 地 方 智库 发 展 ， 加 大 对 各 类 智库 建设 的 
扶持 力度 ， 拟 在 5 年 内 启动 60 亿 元 基金 用 于 实施 创新 驱动 战略 ， 用 于 扶持 重点 
智库 和 智库 研究 基地 ; 同时 ， 广 西 积极 推进 人 才 “ 旋 转 门 ” 机 制 建设 ， 鼓 励 智 
库 人 员 到 政府 部 门 挂 职 或 政府 官员 下 基层 锻炼 。 另 一 方面 ， 在 智库 思想 市 场 的 
供给 端 ， 社 科 院 智 库 扎 根本 土 研 究 ， 依 靠 扎实 的 学 术 功底 与 专业 人 才 优 势 ， 广 
泛 开展 东盟 合作 与 “一 带 一 路 ”的 国际 交流 ; 高 校 智库 依托 协同 创新 中 心 ， 搭 
建 与 决策 部 门 的 “ 天线”， 推 动 研 究 成 果 转 化 ; 同时 ， 把 智库 成 果 纳 入 科研 考 
核 范 围 ， 调 动 智库 研究 热情 ; 区 委 党 校 智库 充分 利用 学 员 优 势 与 组 织 优势 ， 成 
立 区 情调 研 室 ， 积 极 践 行 中 国 特色 的 “旋转 门 “ 机 制 ， 旨 在 深入 了 解 国情 区 情 ， 
提升 资 政 服务 质量 。 此 外 ， 还 有 一 些 地 方 政 府 秉 持 “开门 办 智库 MRS, A 
才 引 智 ， 一 批 具 有 中 国 特 色 的 平台 型 智库 、 媒 体型 智库 在 广西 初 圳 端倪。 上 比如 ， 
广西 北部 湾 (北海 ) 发 展 研究 院 是 一 家 由 上 海 社会 科学 院 、 广 西 社会 科学 院 和 
北海 市 人 民政 府 三 方 合作 成 立 的 平台 型 智库 ， 研 究 院 借助 于 上 海 社会 科学 院 的 
人 才 资 源 和 富有 前 瞻 性 的 发 展 理念 ， 结 合 北海 市 经 济 发 展 状况 ， 充 分 发 挥 三 方 
共 建 的 优势 ， 不 仅 成 为 北海 市 地 方 发 展 重要 智库 ， 也 开创 了 地 方 新 型 智库 的 创 
新 发 展 模式 。 


4 广西 智库 建设 形成 新 特色 
紧密 结合 地 方 社会 经 济 发 展 特 色 ， 广 西 智库 在 研究 中 ， 形 成 了 本 土 性 、 应 


用 性 与 开放 性 三 大 特色 ， 分 别 体现 在 桂 学 研究 、 扶 贫 研 究 与 东盟 研究 之 中 。 
4.1 桂 学 研究 与 本 土 性 特色 

数 千 年 来 的 文化 融合 与 历史 积淀 ， 使 得 广西 呈现 出 别 样 风味 与 特色 。 广 西 
是 一 个 多 民族 居住 地 区 ， 历 史 底 列 深厚 ， 文 化 资源 丰富 ， 地 区 差异 性 也 较 大 。 
桂 北 地 区 由 于 得 中 原文 化 风气 之 先 ， 形 成 了 以 中 华 传统 文化 为 特质 的 桂 北 文化 ; 
桂 西南 、 西 北 的 土 居 少 数 民 族 居住 地 则 形成 了 以 壮 文化 为 主要 内 核 的 少数 民族 
传统 文化 ; 北部 湾 沿海 地 区 则 有 特色 鲜明 的 海洋 文化 。 同 时 ， 近 代 以 来 ， 由 于 
西方 文化 的 传 入 ， 桂 东南 和 北部 湾 沿 海地 区 的 本 土 文化 受到 西方 文化 的 影响 
又 形成 了 一 种 现代 意义 上 的 开放 文化 。 在 当代 ， 随 着 改革 开放 的 深入 与 经 济 社 
会 的 发 展 ， 实 现 了 中 华 传统 文化 、 本 土 文化 和 世界 文化 的 交织 交融 ， 形 成 了 广 
西 特 有 的 文化 现象 中。 

桂 学 作为 对 广西 文化 进行 总 体 概 括 和 研究 的 特色 学 科 而 成 立 ， 是 对 广西 社 
人 会、 经济、 政治、 文化、 历史、 宗教、 民族 、 民 俗 等 现象 与 事 象 进行 分 门 别 类 
与 综合 整体 研究 的 地 方 性 学 科 、 学 术 、 学 问 、 学 派 忠 ， 主 要 研究 方向 集中 于 人 
文学 科 (ERREZ) 领域 内 ， 以 广西 文化 为 学 术 研 究 对 象 的 多 种 研究 行为 成 
果 ， 同 时 亦 包含 广西 及 与 广西 有 关系 的 学 人 的 多 种 人 文 研究 成 果 及 行为 。 桂 学 
的 研究 主体 主要 是 广西 的 高 校 智库 等 学 术 型 智库 ， 通 过 深入 挖掘 地 域 文 化 特色 ， 
梳理 地 方 发 展 脉络 ， 弘 扬 优 秀文 化 品质 ， 致 力 于 特色 学 科 建 设 。 在 桂 学 研究 上 ， 
颇 有 建树 的 智库 主要 分 布 在 广西 桂 学 研究 会 、 广 西 师范 大 学 、 广 西 教育 学 院 、 
梧州 学 院 等 。 
4.2 扶贫 研究 与 应 用 性 特色 

截止 到 2015 年 底 ， 广 西 仍 拥有 贫困 人 口 453 

EA”, WF 2020 年 全 面 建成 小 康 社会 的 目标 ， 任 重 而 道 远 。 面 对 重任 
广西 新 型 智库 当仁不让 ， 抓 住 脱贫 难题 的 现实 性 与 紧迫 性 ， 在 精准 扶贫 研究 方 
面 形成 特色 。 

一 是 广开言路 ， 围 绕 扶贫 奔 康 积极 建言 献策 。 广 西 智库 深入 贫困 县 市 调研 
当地 经 济 社 会 发 展 状况 ， 针 对 扶贫 工作 机 制 提 出 意见 和 建议 。 比 如， 在 创新 财 
政 扶持 整合 机 制 上 ， 广 西 发 展 战略 研究 院 建议 完善 市 、 县 级 扶贫 资金 竞争 性 分 


配 机 制 ， 县 级 政府 要 将 扶贫 资金 安排 与 减 贫 效 果 挂钩 ， 逐 年 加 大 以 奖 代 补 等 竞 
争 性 分 配 资金 的 比例 ; 同时 简化 资金 拨付 流程 ， 加 快 专项 扶贫 资金 拨付 进度 和 
扶贫 项 目 实施 进度 "。 在 创新 贫困 村 户 脱贫 长 效 机 制 方面 ， 广 西 自治 区 人 民政 
府 发 展 研究 中 心 建议 建立 供销 社 综合 改革 与 精准 扶贫 融合 机 制 ， 将 移民 帮 扶 与 
产业 发 展 相 结合 ， 把 教育 、 科 技 和 技能 培训 扶贫 放 在 重要 位 置 ， 高 度 重 视 边 民 
扶贫 ， 全 面 推进 社会 保障 制度 。 在 创新 扶贫 保障 机 制 方面 ， 建 议 建立 扶贫 资金 
使 用 效 盆 评估 机 制 、 投 诉 巡 查 机制 和 跟踪 服务 机 制 ”"。 在 提升 扶贫 政策 执行 力 
方面 ， 中 共 广 西区 委 党 校 扶贫 研究 中 心 认为 “ 精准 扶贫 更 需 精准 监管 ”3， 需 
要 从 培育 政策 执行 人 人员、 定位 政策 执行 战略 、 完 善政 策 执 行 策略 、 整 合 政策 执 
行 组 织 、 优 化 政策 执行 结构 、 强 化 政策 执行 监督 等 多 个 方面 入 手 ， 更 好 地 实现 
扶贫 开发 政策 目标 ”1。 


二 是 引 智 下 乡 ， 智库 学 者 奔赴 扶贫 一 线 工 作 。 “扶贫 先 扶 智 "， 要 改善 
困 人 口 生存 状况 ， 就 要 全 面 提升 劳动 者 素质 ， 为 扶贫 提供 坚实 的 人 力 资源 投入 
和 智力 支持 。 广 西 各 类 地 方 智库 纷纷 委派 智库 学 者 深入 贫困 地 区 ， 通 过 举办 政 
策 解 读 讲座 、 召 开 座 谈 会 和 论坛 、 搭 建 智库 平台 等 形式 ， 为 贫困 地 区 的 脱贫 奔 
康 群 策 群 力 。 例 如 ， 共 青 团 广西 区 委 积极 响应 自治 区 党 委 “攻坚 五 年 、 圆 梦 小 
康 ” 的 冲锋 号 角 ， 组 织 来 自 于 广西 农业 科学 院 、 广 西药 用 植物 园 、 广 西 百 色 国 
家 农业 科技 园 以 及 有 关 高 校 等 智库 机 构 的 广西 青年 智库 学 者 ， 投 身 精准 扶贫 攻 
坚 战 ， 现 场 为 村 民 支 招 解决 产业 脱贫 技术 问题 ， 在 全 区 持续 开展 “青春 扶贫 行 
动 ” [10] 。 


三 是 有 效 拓展 ， 延 伸 智 库 产业 链 引导 贫困 地 区 发 展 。 除了 积极 参与 扶贫 工 
作 以 外 ， 广 西 智 库 还 主动 对 接 与 延揽 省 外 资源 ， 为 搭建 “智库 + 产业 “平台 做 好 
穿针引线 工作 ， 积 极 拓展 智库 产业 链 ， 因 地 制 宜 地 引进 适宜 当地 发 展 的 项 目 
引导 贫困 地 区 发 展 。 据 悉 ， 在 广西 智库 的 努力 下 ， 中 国 流通 G30 与 国家 贫困 县 
广西 河池 东 兰 县 签署 了 合作 协议 ， 将 以 东 兰 县 作为 精准 扶贫 基地 ， 在 商贸 流通 、 
电子 商务 、 项 目 投资 、 项 目 融资 、 建 设 、 和 运营、 招商 、 资 本 运作 、 资 源 开 发 等 


领域 缔结 战略 合作 关系 ， 全 面 完成 脱贫 攻坚 重任 。 


对 


4.3 东盟 研究 与 开放 性 特色 

广西 在 东盟 研究 上 的 优势 可 谓 得 天 独 厚 。 随 着 “一 带 一 路 的 愿景 与 行动 
提出 ， 广 西 成 为 21 世纪 海上 丝绸 之 路 与 丝绸 之 路 经 济 带 有 机 衔接 的 重要 门户 。 
发 挥 广西 与 东盟 国家 陆 海 相 邻 的 地 理 优势 ， 加 快 北部 湾 经 济 区 和 珠江 一 西江 经 
济 带 开放 发 展 ， 构 建 面向 东盟 区 域 的 国际 通道 ， 打 造 西南 、 中 南 地 区 开放 发 展 
新 的 战略 支点 ， 广 西 迎 来 了 新 一 轮 的 发 展 机 遇 。 为 此 ，《 广 西 意见 》 中 明确 提 


出 ，“ 重 点 巩固 提升 广西 对 东盟 战略 研究 的 特色 核心 智库 建设 ”。 目 前 ， 拟 培 
育 的 广西 特色 专业 智库 主要 有 : 中 共 广 西区 委 党 校 “ 一 带 一 路 "研究 院 、 广 西 
社会 科学 院 中 国 (广西 ) 东南 亚 研究 所 、 广 西 社 科 联 东南 亚 经 济 与 政治 研究 中 
心 、 中 国 一 东盟 区 域 发 展 协 同 创新 中 心 、 广 西 大 学 中 国 一 东盟 研究 院 、 广 西 民 
族 大 学 中 国 一 东盟 研究 中 心 、 广 西 自治 区 民 委 广西 民族 问题 研究 中 心 等 。 

为 进一步 推动 与 东盟 诸 国 的 联系 ， 广 西 智库 采用 了 “引进 来 ”与 “走出 
去 “ 相 结合 的 方法 。 一 方面 聚焦 中 国 一 东盟 区 域 经 济 发 展 议题 ， 致 力 于 构建 东 
盟 诸 国 的 信息 库 、 数 据 库 ， 坚 持 与 商务 部 、 外 交 部 等 国家 部 委 和 国内 外 高 端 智 
库 协 同 发 展 ， 建 立 具 有 国际 视野 和 家 国情 怀 的 研究 平台 。 另 一 方面 ， 局 动 对 东 
盟 的 高 层次 人 脉 渗透 ， 通 过 智库 之 间 频 繁 的 人 员 往 来 ， 发 展 一 批 知 华 、 向 华 、 
亲 华 “的 东盟 人 脉 资源 ， 积 极 推动 二 轨 外 交 ， 通 过 举办 大 型 论坛 、 互 相 调研 等 
交流 合作 形式 ， 为 “政府 主导 、 企 业 参 与 、 民 间 促 进 " ay “— i—i” Kg 
局 贡献 广西 智力 。 


al 


5 广西 智库 建设 引发 的 思考 与 启示 

从 西南 看 全 国 ， 广 西 智库 发 展 是 我 国 地 方 新 型 智库 实践 的 一 个 缩影 ， 借 助 
于 独特 的 区 位 优势 与 文化 特色 ， 不 仪 造就 了 经 济 新 常态 下 的 “西南 现象 ”*"， 也 
涌现 出 一 批发 展 新 阶段 中 的 地 方 新 型 智库 ， 其 做 法 值得 推敲 并 予以 推广 。 
5.1 地 方 智库 是 推动 地 区 发 展 的 有 生 力 量 

在 转型 升级 的 过 程 中 ， 西 南 地 区 并 没有 一 味 地 复制 和 照搬 东部 沿海 地 区 及 
国际 上 已 有 的 经 验 和 模式 ， 而 是 借助 于 全 国产 业 转移 和 “一带 一 路 ”的 新 机 遇 ， 
走出 了 一 条 因地制宜 的 具有 本 土 性 、 民 族 性 、 应 用 性 和 开放 性 的 发 展 新 路 ， 西 


南 地 区 之 所 以 能 取得 不 俗 的 增长 表现 ， 离 不 开 地 方 智库 对 改革 做 出 的 努力 ， 也 
得 盆 于 地 方 政府 高 度 重视 地 方 智库 建设 。 实 际 上 ， 地 方 智库 的 作用 鲁 一 度 被 忽 
视 ， 国 家 智库 和 地 方 智库 的 发 展 并 不 均衡 ， 无 论 是 人 才 资 源 的 吸引 力 、 智 库 管 
理 能 力 还 是 政策 影响 力 、 和 社会 影响 力 ， 地 方 智库 都 似乎 难以 企及 国家 智库 。 然 
而 ， 从 “西南 现象 ”折射 出 来 的 智库 因素 看 ， 地 方 智库 最 贴近 地 区 决策 咨询 需 
求 ， 且 数量 众多 ， 是 决策 体系 的 “神经 末梢 ”与 思想 市 场 的 “长 尾市 场 ”“。 进 
入 新 时 代 ， 中 国 特 色 新 型 智库 体系 建设 不 能 忽视 地 方 智库 的 发 展 。 针 对 各 类 
区 性 公共 政策 问题 ， 地 方 智 库 发 展 则 在 有 效 提 升 地 方 治理 能 力 ， 和 凭借 地 理 区 位 
优势 和 富有 地 域 特色 的 研究 内 容 ， 争 取 更 大 的 发 展 空间 。 
5.2 地 方 智库 建设 应 首先 做 好 顶层 设计 

中 国 特色 新 型 智库 的 核心 是 中 国 特色 ， 只 有 坚持 “党 管 智库 ”这 一 原则 ， 
才能 塑造 中 国 智库 正确 的 价值 导向 ， 确 保 中 国 智 库 发 展 生生 不 息 、 永 不 褪色 ， 
这 一 点 母 良 置疑。 但 在 另 一 方面 ， 当 前 地 方 智库 建设 推进 中 ， 也 出 现 了 “ 宁 左 
银 右 “的 现象 ， 智 库 建设 ” 雷 声 大 、 雨 点 小 “， 体 制 机制 改 革 落 不 了 地 。 体 现 
在 资 政 建言 中 ， 就 是 常用 一 些 “ 正 确 的 废话 ”“ 造 新 词 ” 来 扩 塞 敷衍 智库 职能 。 
为 了 进一步 推动 决策 咨询 的 科学 化 、 民 主 化 、 法 治 人 化， 智库 建设 需要 坚持 ” 实 
事 求 是 ”的 正确 价值 导向 ， 构 建 广开言路 的 资 政 体制 。《 广 西 意 见 》 一 定 程度 
上 推动 了 决策 的 公开 化 、 透 明 化 ， 除 了 明确 建设 决策 咨询 网 ， 公 开 向 全 国 发 布 
广西 社会 经 济 重 大 课题 以 外 ， 还 提出 建立 与 完善 重大 事项 决策 咨询 制度 、 购 买 
决策 咨询 服务 制度 、 信 息 公开 共享 制度 、 课 题 立项 和 招 投标 制度 、 课 题 动态 跟 
踪 和 成 果 转 化 管理 制度 、 智 库 建 设 工作 责任 制 和 考核 激励 制度 ， 通 过 顶层 设计 
为 建言 纳 策 保驾 护航 。 
5.3 地 方 智库 建设 应 结合 地 域 区 位 优势 

我 国 幅 员 辽 阔 ， 省 情 区 情 干 差 万 别 ， 地 方 智库 作为 “最 接地 气 ” 的 智 襄 团 ， 
在 处 理 地 方 事务 上 有 着 本 土 优势 和 地 方 情 节 ， 有 望 发 展 成 为 深耕 本 地 、 贴 近 地 
方 政府 决策 需求 的 专业 性 智库 。 广 西 是 面向 东盟 的 国际 大 通道 、 西 南 中 南 地 区 
开放 发 展 新 的 战略 支点 ， 以 及 21 世纪 海上 丝绸 之 路 和 丝绸 之 路 经 济 带 有 机 衔接 
的 重要 门户 ， 地 域 区 位 优势 为 广西 智库 发 展 带 来 了 新 机 遇 与 新 使 命 。 所 以 ， 地 
方 智 库 的 前 瞻 性 与 战略 性 ， 可 能 就 蕴藏 在 国家 战略 与 地 方 实践 的 结合 地 带 ， 妖 
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能 从 国家 战略 中 寻找 地 方 发 展 的 新 定位 ， 又 能 通过 地 方 实践 为 国家 战略 提供 新 
样本 ， 在 推动 地 方 社会 经 济 转型 发 展 的 同时 ， 传 承 传统 文化 与 本 土 元 素 。 
5.4 地 方 智库 建设 应 与 地 方 发 展 融 为 一 体 

“不 唯 书 、 

唯 上 ”， 只 有 充分 回应 地 方 转型 发 展 的 实际 需求 ， 才 能 体现 地 方 智库 发 展 
的 独特 价值 。 广 西 智库 难能可贵 的 一 面 是 深入 基层 ， 体 察 民生 痛 点 、 破 解 发 展 
难点 ， 从 利 合 相 对 超脱 与 中 立 的 角度 ， 建 言 献 策 。 尤 其 是 在 贫困 地 区 ， 既 需要 
引 “ 资 ”"”， 也 需要 引 “ 智 ”， 对 接 与 延 抄 省 外 区 外 资源 ， 搭 建 与 延伸 智库 产业 
链 ， 因 地 制 宜 地 引进 适宜 当地 发 展 的 项 目 ， 引 导 贫 困 地 区 脱贫 致富 。 实 践 表 明 ， 
只 有 将 地 方 社会 经 济 转型 发 展 目 标 与 智库 发 展 愿景 融 为 一 体 ， 才 能 走出 一 条 具 
有 中 国 特色 的 地 区 智库 发 展 新 路 。 
5.5 地 方 智库 建设 应 加 强 开放 合作 交流 

地 方 智 库 要 秉持 “开门 办 库 “的 理念 ， 不 仅 要 与 省 内 区 内 其 他 类 型 的 智库 
建立 交流 机 制 ， 还 要 向 国内 外 顶级 智库 学 习 ， 充 分 利用 智库 人 才 交 流 机 制 ， 借 
力 发 声 ， 扩 大 地 方 智库 影响 力 。 广 西 在 自治 区 内 较 早 地 成 立 了 智库 联盟 ， 以 统 
筹 协调 区 内 智库 资源 ， 整 合 智库 研究 力量 ， 效 果 值得 期 待 。 同 时 ， 广 西 智库 还 
与 国内 外 顶级 智库 建立 了 联系 ， 上 比如 广西 大 学 中 国 一 东盟 研究 院 联合 了 云南 大 
学 、 暨 南大 学 、 南 开 大 学 、 对 外 经 济 贸 易 大 学 、 西 南 交 通 大 学 、 中 国人 民 解 放 
军国 防 大 学 战略 研究 所 、 中 国 社会 科学 院 亚 太 与 全 球 战略 研究 院 ，“ 一 带 一 
路 ”研究 院 联合 了 复旦 大 学 ， 广 西北 部 湾 (北海 ) 发 展 研 究 院 联合 了 上 海 社 会 
科学 院 等 。 
5.6 地 方 智库 建设 应 规范 智库 管理 机 制 

应 当 看 到 ， 中 国 智库 还 处 于 起 步 阶 段 ， 规 范 有 序 的 管理 机 制 是 确保 智库 稳 
定 运 行 的 基本 保障 。 广 西 智库 正在 积极 探索 新 型 智库 管理 机 制 ， 主 要 体现 在 以 
下 几 个 方面 : 一 是 智库 理事 会 建设 ， 对 接地 方 决策 需求 ， 把 握 智库 研究 选 题 与 
运行 方向 ; 二 是 学 术 委员 会 建设 ， 积 极 吸收 外 部 专家 ， 提 升 公共 治理 的 专业 化 
KF; 三 是 中 国 特色 的 人 才 “ 族 转 门 “机 制 建设 ， 在 组 织 部 门 的 指导 下 ， 引 导 
政 智 人 才 双 向 流动 ; 四 是 科研 成 果 考 核 与 职称 晋升 机 制 建设 ， 适 度 境 加 对 智库 
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成 果 的 认定 比例 ， 对 重要 智库 成 果 给 予 一 定 奖励 ; 五 是 智库 团队 建设 ， 合 理 配 
备 人 员 结 构 ， 建 议 用 于 人 员 的 项 目 经 费 占 比 不 低 于 50% ; 六 是 成 果 培 育 与 转化 
机 制 建设 ， 为 扩大 智库 成 果 影 响 提 供 必 要 的 技术 保障 与 组 织 保障 。 
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Think Tanks behind the Phenomenon of Southwest 


— A Case Study of Guangxi Think Tank Construction 
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Abstract:[Purpose/significance] Taking think tank construction in Guangxi Province as an 


example, it focuses on the think tanks behind the phenomenon of Southwest to explore the rules 


and route of local think tank construction. [Method/process]Based on regional advantages and 


culture features, this paper makes use of the first-hand materials of the development of Guangxi 
Province in the latest period by field investigation and face-to-face interviewing, takes study 
on the top-level design and characteristic connotation of local think tank development in Guangxi 
Province. [Result/conclusion]Local think tanks have played an important role in the process of 
the magnificent transformation and reform of local development from the experiences of Guangxi 
province. It concludes that forming a comprehensive top-level design, planting into the regional 
advantages, merging into local economic and social development should be considered first in 
the local think tank construction, and opening to the outside surroundings and regulating the 


inner managements must be strengthen. 
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management mechanism 


Weis AHA: 2017-10-10 (EHH: 2017-11-26 “本文 责任 编辑 : FRR 


